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DANAY QUINTANA NEDELCU

La politica de educacion superior en el
mapa de las reformas actuales: Cambios
de politica y la Politica sin cambios

RESUMEN

En el escenario de las reformas que impulsa el gobierno de Cuba, la actual politica de
educacién superior estd llamada a contribuir en la carrera por la eficiencia nacional,
pero sobre todo a fortalecer el trabajo politico-ideolégico en el terreno de las univer-
sidades. Si se le compara con la atencién que han recibido otras medidas, esta politica
estatal ha quedado un tanto rezagada en el debate y anélisis publico. I.ncluso, se .aprec-ia
una gran dificultad para identificar la existencia de una nueva politica educativa. Sin
embargo, detrds de una aparente “no novedad,” este articulo demuestra que la actual
politica universitaria estd cambiando, y que las modificaciones son profundas y de gran
alcance. Desde un enfoque analitico de politics of public policy o la politica de las 1?91{-
ticas, se plantea que si bien los cambios de policy son relevantes, la.l(’)gica de }o poht’lco
que le subyace a este proceso no parece estarse transformando en igual rped@a. Asn es
que nos encontramos ante la tension del cambio-no cambio de profun(.ias 1mp11cajlc1.ones
en el largo plazo. Si el objetivo final de las reformas es hacer sostfemble el SOClall’SI.HO
cubano, la preocupacién de este trabajo es comprender en qué medida la actual politica
educativa contribuye a tal propdsito.

ABSTRACT

In the framework of the recent reforms promoted by the government of Cub'a, curreﬂt
higher education policy is called to contribute to the race for nationa! -efﬁc1ency, b:d
moreover to strengthen the political and ideological work of the universities. ComPi‘fl'c
with other measures, this state policy has been somewhat behind in debates and pub ln
scrutiny. Furthermore, it is considered a great difficulty to identify a new educi:l:m
policy. However, despite the apparent “nonnovelty,” this article shows that the Cum g
university policy is changing and that those changes are deep and powerful.‘FrOO“cy
analytical approach to the politics of public policy, the article suggests that while Pto 3
changes are relevant, the logic of politics that underlies this process does not Seemhange
transforming in equal measure. And so we are faced with the tension between ¢ -
and no change, which has profound implications in the long term. If the ultlm'flte .
of reform is to make Cuban socialism sustainable, then the concern of this article
understand how current educational policy contributes to that purpose.
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Uno de los capitulos del paquete de reformas que impulsa actualmente el go-
.rno de Cuba corresponde a cambios en su politica educativa, especifica-
—ente en el dmbito universitario. En su conjunto, las reformas se disefian en
ineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion
robados en 2011, con el objetivo de hacer més eficiente la economia nacio-
en aras del “perfeccionamiento” del sistema socialista cubano, préspero y
stenible. Se aclara desde el gobierno que estamos frente a una actualizacién
modelo econémico pero sin cambios politicos, restriccién que ha generado
cuestionamientos desde la investigacién y otros sectores. Como consecuencia
e | postura estatal ante el cambio (econémico) y la continuidad (del sistema
ylitico), se han derivado los dos grandes ejes de trabajo del gobierno: por un
lado, implementar variadas medidas que buscan mejorar la eficiencia econé-
ca nacional (“actualizacién del modelo™), y por otro, afianzar y fortalecer los
eptos ideoldgicos histéricos de la Revolucién cubana, y muy enfaticamente
vés de la educacion (“perfeccionamiento del trabajo politico-ideoldgico™).
- El papel estratégico de la educacién en la politica socialista cubana se
0 manifiesto desde el inicio mismo de la Revolucién con el trazado de dos
 de politica, vigentes hasta hoy: la intencién de convertir el conocimiento
el principal recurso econémico bajo un modelo de desarrollo con base en el
ital cientifico; el papel explicito de la institucién escolar en la reproduccién
la ideologia oficial. Estos dos elementos han prevalecido en el paradigma
minante de la politica educativa socialista cubana, posibles de rastrear en su
ectoria en las ultimas cinco décadas.
- Hoy se reconoce en el marco de las reformas que desde un punto de vista
eficiencia econémica, el gasto educativo se torné insostenible para la
lepauperada economia cubana, por lo que el gobierno ha decidido reducirlo.
in paralelo, se ha reforzado la importancia del trabajo politico en las univer-
es y la intensificacion de las précticas que tienen en su base el modelo
gégico de formacidn en valores, ante el reconocimiento oficial de “proble-
politicos” en las nuevas generaciones, para lo que mas educacién politica
plantea como un antidoto, semejante a la I6gica de corte incrementalista del
bio y como efecto de acumulacién gradual. Sobre esto, Rodolfo Alarcén,
dinistro de Educacién Superior, ha expresado:

I balance general de la formaci6n integral arroja resultados, en general satisfactorios
el desempefio profesional de nuestros egresados pero insuficientes en la educacién
S valores de la Revolucién cubana; instruimos mejor de lo que educamos, razén
cual aseguramos que la eficacia de nuestro trabajo en esta labor de importancia
atégica para el futuro de nuestra Revolucién es insuficiente.'

- Cuando se observa en el mapa de las reformas la politica de educaci6n
(,W‘a

'Perior (PES), ésta casi “no se nota” y parece diluirse entre el resto de las
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medidas adoptadas: una nueva Ley Migratoria, una polémica Ley de Inversigp
Extranjera, un debatido Cédigo del Trabajo, por s6lo citar algunos ejemplos,
Estas decisiones de politicas pueden rastrearse en sus textos normativos fun-
damentales, lo que ha facilitado su debate y posicionamiento en el imaginarig
colectivo.

Sin embargo, no ocurre lo mismo para la PES, la cual parece O ser una
novedad sin articularse como ley, ni cédigo, ni en otro texto sustantivo que ex-
plicite modificaciones claras de su trayectoria. Existe no obstante una suma de
resoluciones ministeriales poco conocidas por la poblacién, donde se disefian
algunos de los mds recientes cambios implementados, con poco eco mds allg
de la cadena burocrética. Por ello, es comin y hasta consistente con lo anterior,
que la nueva PES no esté presente en la agenda social salvo a manera de in-
formaciones aisladas, esléganes histéricos, o preocupaciones particulares, que
son muchas por cierto. . -

Si se acepta lo anterior como una situacién problema, toda investigacién
que se plantee explicitar y reconstruir la politica universitaria en 'el marco de
las reformas del gobierno, ayudard a la comprensién de los cambios actuales,
su contenido, rutas y alcances. Tal es el propésito de este articulo, que sinte-
tiza de manera apretada los hallazgos de mi investigacién doctoral conclu.ida
en septiembre de 2015, y que examind la politica de la politica? de educacién
superior en las reformas actuales.’

Con el objetivo de clarificar el enfoque y algunos conceptqs usados, s’e
precisa que la investigacion fue disefiada segtn los estudios poh’tl’cgs de ;301!-
tica puiblica.* Dicho en breve, el proceso de elaboracién de las politicas plif?ll-
cas se entiende como un fenémeno inherentemente politico, donde la politica
educativa no es la excepcion. Se define el Estado como la arena-institucion-ac-
tor principal en la hechura de las politicas, por lo que el sentido especiﬁcp que
toma lo puiblico de las politicas es su caricter estatal de estructura centralizada.
Bajo condiciones de relativa estabilidad politica como son las que cumple el
“caso cubano,” se asume que el sistema sociopolitico que da forma al Estado
cubano ha sido y es una variable crucial en la hechura de sus politicas, enten-
didas como instrumentos de gobierno.

Politica estatal se entiende entonces como una toma de postura del I?stado
ante los problemas piiblicos.’ La teoria del Estado que suscribimos no fi}feren‘
cia el mbito de la politica asociado al Estado con el de la administracion: pO-
der y burocracia son elementos indisolubles en tanto la burocracia es c.le'f}mga
como el ejercicio ritualizado del poder; no se remonta tampoco a la 'dlv151’onl Z
poderes para comprender la dindmica estatal. Los trabajos de politica pul?ll;
con foco en el Estado o estadocéntrica como el presente, comparten la te§1§ e
fondo de comprender los procesos implicados en la hechura de las politica
publicas en relacién a los contextos politico-institucionales de los que sur féelr]‘['l

Si aceptamos que la cubana es una educacion del Estado, entonces,
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i
. andlisis de la politica educativa “nos habla” sobre la politica de fondo. Este
] ﬁ]anteamiento tiene al menos dos consecuencias analiticas: (1) dar cuenta de
. :lb.s cambios de politica (policy) en relacién al proceso politico que le subyace
. sermite trascender un examen fenomenolégico del cambio;® (2) la conexién
'éim-e Estado y educacién que se asume tiene su base estructural en lo que desde
a teorfa de las politicas publicas se conoce por monopolio de politicas,’ toda
: vez que el sistema de politicas piblicas en Cuba responde a una organizacién
‘nuclear desde la arena estatal, centralizada y planificada.
~ Laeducaci6n del Estado es un proceso de implicaciones muy profundas.
Ellas trascienden una visi6n estructuralista para abarcar también la cuestién de
a dominacion en el terreno de lo simbélico. Esto es, el problema de “la cons-
ccion estatal de las mentalidades,” que hace referencia a lo que se considera
1a principal funcién del poder politico institucionalizado: el ejercicio de la efi-
cacia simbolica a partir de hacer circular determinados contenidos cognitivos
(para lo que el sistema escolar es crucial) que conforman las categorias percep-
tivas sobre el mundo a manera de creencias que guian la conducta, consciente
o inconscientemente. Por ello, cuando hablamos de un monopolio de politicas
blicas/educativas, no se piensa exclusivamente en una organizacién estruc-
al de las politicas, sino que este monopolio se refiere a una elevada concen-
16n de capital simbdlico, y es la escuela cubana un campo por excelencia
para analizarse desde esta perspectiva. Habria que agregar que la existencia de
un monopolio en la hechura de la politica educativa no se refiere a un proceso
mpermeable ni monolitico. Las dindmicas surgidas entre Estado y sociedad
Sobre todo posteriores a la crisis de los afios 90 en Cuba, han propiciado emer-
ncias de actores no estatales en la cuestién educativa: la Iglesia Catdlica y
los “repasadores” por s6lo citar los ejemplos recientes mds relevantes.

Una dltima acotacién se refiere a la definicién de politica publica como in-
enciones textuales en la préctica:’ las politicas son decisiones situadas que
> manifiestan en forma de textos. Dicho texto-politica no puede entenderse si
0 es en referencia al curso de accién deliberadamente disefiado y al curso de
16n efectivamente seguido.'®

La decision de politica: “Formar profesionales competentes
Mmprometidos con la Revolucién”

Como uno de los capitulos de las reformas del gobierno y producto del “com-
Omiso con los Lineamientos,” en septiembre de 2011 se hicieron publicas en
‘08 medios de comunicacién nacionales las principales directrices de la nueva
' ’ll'tica, en voz del entonces titular del Ministerio de Educacién Superior
[ES), Diaz-Canel.”!" Las lineas estratégicas de la reforma al sistema uni-
Sitario conocidas como el “proceso de perfeccionamiento de la educacién
up rior,” se enfocaban en alcanzar la excelencia: “formar profesionales com-
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petentes y comprometidos con la Revoluci6n y crear un claustro de excelenciy
y revolucionario.” Para ello, el propésito que se plante fue el incremento de |5
calidad de la educacién superior (ES) con una mayor racionalidad econémica,
La calidad educativa se definié como “el trabajo educativo con énfasis en lo
politico ideolégico porque engloba la educacion basada en el sistema de valo-
res de la Revolucién cubana, la cual propende a la formaci6n de profesionales
que combinen una elevada competencia profesional con las mds altruistas con-
vicciones revolucionarias.”'2 En otras palabras, el anuncio puso sobre la mesa
la necesidad de intensificar la formaci6n politica (tanto para estudiantes como
docentes) y la importancia de reducir el gasto educativo en consonancia con e]
corte pragmatico de las reformas.

Los argumentos

El discurso sobre el cambio educativo actual contiene dos ejes temdticos ali-
neados a su vez con los problemas definidos como estratégicos: elevar la efi-
ciencia econémica del sector educativo, para lo que se ha implementado una
clara politica de reduccién de gastos asi como de captacién de divisas por
exportacién de servicios profesionales; intensificar la labor integral educativa
a través de la formacion en valores con el objetivo de recuperar eficacia politica
en el terreno de las universidades.

Los propésitos anteriores se articulan alrededor del argumento histérico
de que la educacién es “principio basico de la Revolucion,” y desde esta pers-
pectiva el planteamiento actual de “priorizar la formaci6n politica™"® no es no-
vedoso. No obstante, surge la pregunta sobre cémo se relacionan en la préctica
una “actualizacién” del modelo econémico con un “perfeccionamiento” del
sistema educativo, para conseguir la perdurabilidad del socialismo en C}l}ba.
Siguiendo la terminologfa anterior: ;Qué significa perfeccionar la educacion’
(Esté (des)actualizada su politica? ;Cémo se relacionan texto y accién de la
politica educativa? "y

Cabe resaltar que si bien en septiembre de 2011 el gobierno hizo publ{Ca
su nueva estrategia universitaria, importantes decisiones en materia educativa
se habfan tomado con anterioridad. Destacan la aprobacién en 2010 de la Reso®
lucién 120710 sobre un nuevo Reglamento de Organizacién Docente de 12} ES.
y la Resoluci6én 236/10 decretada ese mismo aiio que modificaba el mecanismo

y requisitos de acceso a la universidad:

Como parte del perfeccionamiento general del sistema educacional cubano que s¢ ”‘?:,::
a cabo en nuestro pafs, y acorde con la necesidad de elevar la calidad de la edu‘f"‘_“‘;‘car
del nivel superior, de todas las fuentes y tipos de curso, se requiere aplicar y "af' 110
transformaciones en el proceso de ingreso a la educacién superior a partir del proxi B
curso 20112012 [ . . . ] el plan de ingreso a la educacién superior debe ajustarse 2

La politica de educacion superior en el mapa : 137

. pecesidades socio-econémicas del pafs, y a las posibilidades de los centros universita-
 ros de ofrecer carreras con garantia de calidad.'

aceptadas, apoyadas por las diversas mediciones internacionales sobre acceso
calidad de la ensefianza que destacan a la isla entre los primeros lugares
del mundo."® Ello ha reforzado el reconocimiento por parte del gobierno de la
ucacién (junto a la salud) como “baluarte de la Revolucién,” demostrando
e sus resultados son consecuencia de una estrategia estatal sostenida por
de cincuenta afios, en un contexto internacional que propende de manera
ciente a la opcién desregularizada y privatizada del servicio educativo y
bre todo el universitario. En cambio, el interés del Estado cubano en desa-
llar la educacién en todos sus niveles se ha demostrado histéricamente por
elevada inversién en la politica educativa respecto al producto interno bruto
, demostrado por el Banco Mundial, BM),'® y por su papel central en la
produccién de la ideologia de la Revolucién.
- Dicha representacion ha permitido que desde el gobierno se enfoque la
al politica como un avance en el camino a su perfeccionamiento més que
Mo una estrategia disruptiva. Esto propicia la idea de que la educacién cu-
na no requiere cambios radicales porque como se ha reconocido, es un caso
€Xitoso, sino que mds bien necesita algunas correcciones que rectifiquen el
nbo histéricamente trazado, atemperado al propésito de los Lineamientos
0 nuevo arreglo de gobierno."
~ Sin embargo, junto con su valoracién positiva la educacién del Estado cu-
9410 no ha escapado de sus propias tensiones, y sobre ella pesan varias criticas,
entre las que destaca el elevado gasto que ha conllevado y su escasa incidencia
la economfa nacional. Por ejemplo, segtin cifras del BM del informe antes
» Cuba fue el pais del mundo que més invirtié en educacién entre 2009 y
3con 12,9 por ciento de su PIB, sin otro que se le iguale, seguido por Timor
ntal y Dinamarca con un 11,3 y 8,7 por ciento, respectivamente. Incluso
dos Unidos y Canad4 invierten la mitad. Esto conduce a pensar que poten-
‘mente la isla cuenta con una alta dotacién de capital humano; sin embargo,
ha demostrado que existe una relacién desfavorable entre fuerza de trabajo
cada Yy crecimiento o desarrollo econémico. Incluso con sus elevados in-
_de escolarizaci6n, superior a la media regional, lo que se registra es una
tribucicn a 1a baja del capital humano en el crecimiento econémico, inter-
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pretado como poca eficiencia del gasto educativo a cuenta de un menor retorng
de la inversién en formaci6n general y especializada.'® Estas anomalias entre
formacién profesional y ocupaciones necesarias para la economia nacional hg
ocasionado entre varias, la paradéjica situacién de ser un pais con més de un
millén de graduados universitarios y a la vez tener un déficit de 111.000 profe-
sionales de disciplinas tecnolégicas y ciencias basicas."

Adicional a la cuestién econémica, un segundo problema preocupaba al
gobierno, y se planteé en la politica universitaria como la necesidad de reforzar
la formacién politica tanto de los estudiantes como de los profesores en las
instituciones de educacién superior, como espacio estratégico de disputa ideo-
16gica sobre las nuevas generaciones. Esto no resulta un planteamiento nuevo
si se tiene en cuenta que el uso politico de la educacion ha sido una préctica
histérica de la revolucién con el fin de crear sistematicamente parte importante
de su capital politico.

En su versién mds reciente, el reforzamiento del trabajo politico-ideolégico
en el terreno de las instituciones escolares quedé plasmado en los objetivos de
trabajo del Partido Comunista de Cuba (PCC), aprobados en la Primera Con-
ferencia Nacional en enero de 2012, donde se plante la necesidad de inten-
sificar la atenci6n a las instituciones educativas como centro de formacion en
valores, de respeto a la institucionalidad y las leyes, a través de la preparacion
integral 2

Llegados a este punto, cabe destacar que ni la demanda de eficientar el
servicio estatal educativo ni la de volver las universidades un lugar de sociali-
zacién politica eficaz, son pedidos totalmente nuevos. Una revisién histérica
de las politicas educativas de las dltimas cinco décadas permite apreciar qu?,
tanto la necesidad de vinculacién con la economia nacional como lo estrate-
gico del trabajo politico en las universidades han sido esfuerzos constantes. Sm
embargo, el andlisis de la politica educativa en el contexto de la actuahzamfm
del modelo econémico socialista y “perfeccionamiento politico” ofrece no 801’0
elementos de continuidad, sino también de cambios, como se demostrard mas
adelante.

A partir de lo anterior, las principales autoridades del MES adoptaron dos
rutas de cambio-continuidad del sistema educativo, una relacionada con la ac-
tualizacién econémica de la politica educativa, y otra en base a su (des)actud:
lizaci6n politica.

En cuanto a los problemas econémicos, expresados en la baja tasa de ¢
torno de la inversién educativa (desajuste entre indices de escolaridad y Cfec';
miento econémico) y la creciente ineficiencia terminal universitaria (fiel 5Q Plo
ciento) se tomaron medidas tales como (1) discurso por la pertinencia §?Cl? S)i
econémica de la universidad y las “necesidades de la sociedad™; (2) fusion mia
titucional; (3) reestructuracion de la oferta de las carreras en correspOljfie"Cc_
con las necesidades econémicas; (4) incentivos al ingreso de ]a educacion t
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~ico media y obreros calificados para compensar la disminucién en la oferta de
i ivel terciario; (5) regulacién del ingreso en nombre de la “calidad” y nuevas
il soluciones que norman Jos cambios; (6) reduccién del presupuesto educa-
ivo, de becarios nacionales, escuelas, estudiantes y docentes. Estos “cambios
el sistema educativo cubano son reformas de gran calado y con enormes
srcusiones a largo plazo.”!
Desde una perspectiva econémica y en consonancia con el espiritu prag-
tico de las reformas generales, la actual politica educativa universitaria prio-
a reducir el peso de su gasto. En consecuencia, una de las caracteristicas
cipales de “las reformas de Raul” en cuanto a lo educativo, diametralmente
suesto a la tltima etapa del gobierno de su hermano Fidel Castro, es racio-
ar el gasto de acuerdo a la nueva coyuntura nacional. Como botén de
lestra de lo anterior se resalta que en el 2012, segtin la Oficina Nacional de
adisticas e Informacién (ONEI), la educacién fue en la estructura del PIB
 rubro que tuvo la mds baja tasa de crecimiento con un —3,8 por ciento; en
12007 la tasa habia superado el 9 por ciento. La tendencia sostenida a la baja se
tra mejor cuando se comparan las tasas de crecimiento entre los distintos
ros de la economia nacional; en el 2011 la educacién ocupé el tercer lugar
negativo, en el 2012 fue el rubro que menos creci6 entre todos y en el 2013
bicé en el segundo peor lugar (tabla 9.1).
Como tendencia, el comportamiento por rubro deberia ajustar con la di-
nica general del PIB. Sin embargo, un andlisis puntual del sector educativo
ela indices negativos de manera sostenida en los tltimos tres afios, incluso
ente a una recuperacién moderada de la tasa general a partir del 2010: es
lausible hipotetizar que lo anterior significa que su reduccién reciente obe-
e mis a una (I6gica) politica de eficientar el servicio que a un ajuste al PIB
eral. Esto constituye una decision totalmente novedosa respecto a etapas
riores, expresada en el hecho de que, ante una tasa general (discreta) posi-
L del crecimiento (a partir del 2010 en ascenso y en 2013 un leve descenso),
tasa del sector educativo registra indices negativos de crecimiento, siendo
peor caida la del 2011 (casi diez unidades menos respecto a si misma), y
eciendo el peor lugar de todos los rubros en el 2012.
La significativa contraccién de este indicador estuvo fuertemente ligada
02 reduccién histérica de la matricula escolar, sobre todo en el nivel su-
or, donde de més de 700.000 jévenes matriculados en 2007, en el 2013
Ondaba los 200.000. Ante tamafio contraste surgen varias preguntas: ;Qué estd
ando con la educacién cubana en tiempos de reformas? ;Qué paradigma de
ucacién subyace a estas medidas? ;Cual es la estrategia de politica piiblica
; 'a!lé del ahorro del gasto? ;Cudles son sus implicaciones?

~ Si bien se han planteado importantes cambios a la politica educativa en
M funcionamiento econémico tal y como antes se dejé ver, desde lo politico
= Medidas han apuntado a reforzar el sentido histérico del uso politico de la

.
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TABLA 9.1. Tasas del PIB por clase de actividad econémica a precios de mercado

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Producto interno bruto 73 4,1 1,4 24 2,8 3,0 2,7

Agricultura, ganaderia y 19,6 0,6 33 —5;1 5,0 0,5 4,7
silvicultura

Pesca 1,7 14 —440 -247 —121 4,6 6,0

Explotacion de minas y canteras 4,0 3,2 —3,3 74 1,4 19 -23

Industria azucarera —34 15,8 —-14 -=13.1 5,0 7.7 77

Industrias manufactureras 10,1 49 1,0 1,6 3,9 2,0 1.9
(excepto industria azucarera)

Construccién —8,6 2,4 0,6 =75 <3 11,2 8.0

Suministro de electricidad, gas 7.9 0,6 08 =17 27 44 3,7
y agua

Transportes, almacenamiento y 6.4 6,6 2.5 2,6 3,6 6.2 32

comunicaciones
Comercio; reparacién de efectos —0,3 —34 0,1 2,0 5.5 5.3 37

personales
Hoteles y restaurantes 49 10,2 10,0 73 9,1 551 23
Intermediaci6n financiera 9.2 53 1,3 0,5 1,2 0,5 132
Servicios empresariales, 72 1,9 0.5 6,1 34 144 2,5
actividades inmobiliarias y de
alquiler
Administracién puiblica, defensa; 58 33 6,5 1,7 L5 =0.1 1,2

seguridad social
Ciencia e innovacidn tecnolégica 10,0 24,4 10,7 7.8 7.8 7.0 4,1

Educacién 9,1 3,1 1,5 45 =53 —38 -22
Salud piblica y asistencia social 21,0 12,7 34 5,6 34 0,4 1.8
Cultura y deporte 13,8 1,2 0,6 7,8 -1,8 -0,2 47
Otras actividades de servicios 12,1 1,2 5.4 —0,1 1,6 —07 43
comunales, de asociaciones y
personales
Derechos de importacién —0,8 7,1 =365 44 31,7 -22 8.3

Fuente: ONEI 2014.

ensefianza. Esta segunda ruta de politica viene a representar el elemento dé
continuidad de la estrategia general. Sobre los “problemas politicos™ (en 10
que se profundizard mas adelante) expresados por el gobierno y el partido en
afirmaciones tales como “instruimos mejor de lo que educamos,” “insuficient®
educacion en valores,” “incomprensién de los pilares ideolégicos, la apatia 43
los jévenes,” sumado al reconocimiento de una disminucién de la relevancid
de las aspiraciones de los jévenes hacia el drea sociopolitica,2? se han tomado
medidas como (1) aumentar la “calidad” definida como reforzamiento del 4"
bajo politico en las universidades con estudiantes y profesores dirigido desde
el PCC; (2) control ministerial e institucional de la Estrategia Maestra Edu-
cativa; (3) modificacién al reglamento docente metodolégico para incluir und
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I:nueva figura docente con liderazgo politico para institucionalizar la formacién
integral. Para comprender la politizacién de la educacién como estrategia de
 continuidad, véase el siguiente apartado.

!

1a educacion general integral y la pedagogia basada en valores:

El actual propdsito de la PES no puede comprenderse sin la referencia al con-
fexto que dio origen a la educaci6n general integral y a la pedagogia basada en
ores como conceptos claves. Su recuento no es solo un antecedente cronold-
, $ino la reconstruccion de una concepcién y préctica de lo educativo que se
antiene vigente y que las reformas actuales refuerzan. El modelo pedagdgico
bano, que descansa en la concepcién integral de la educacién y la formacién
ada en valores, es heredero directo del giro que tomé la educacién nacional
artir del Periodo Especial en los afios 90, asf como de las tendencias peda-
gicas internacionales que se inauguraron a finales del siglo XX.

En el dmbito doméstico, como en tantas otras esferas de la vida nacional,
década del 90 trajo consigo un replanteamiento conceptual del modelo del
ofesional cubano, y con ello surgi6 un punto de inflexién de la trayectoria de
ica educativa que por razones de espacio aqui no se abordar en su totali-
En esta nueva coyuntura, la expectativa del gobierno cubano sobre el rol
a educacién se concentré en la funcién politica y su papel en la legitimacién

€gimen se hizo clave. El problema de la eficacia politica bajo este escena-
critico resultaba vital para el gobierno, teniendo que diferir sus pretensiones
arrollistas —expresadas desde los mismos inicios de la revolucién junto a
idea del “progreso”— y volcarse de a lleno a reforzar el trabajo politico en

Venes universitarios; especificamente impactd en la redefinicién del perfil
graduado universitario (dando paso a la tercera generacién de planes de
dio; C, antesala del actual D) y rejerarquizé su contenido integral en un
ido explicitamente politico.

e En medio de 1a coyuntura nacional de crisis econémica y la acentuacién
€ todas las précticas politicas, el sector educativo tuvo un papel central. La
acion llegaba a esta situacién con sus propias tensiones que debian ser co-
das entre aquella adversidad. Un problema aparentemente resuelto como
- f0gica de la reproduccion social via institucién escolar habia reaparecido.
clase obrera, preponderante y en ascenso hasta mediados de los afios 70

26 a mostrar una desaceleracién en sus tasas de crecimiento, mientras que
levaba 1a intensidad del crecimiento de la clase de los intelectuales.?* La
HVersidad, antes instancia efectiva para la integracién y la movilidad social
Onvirti6 de manera creciente en institucién reproductora de las desigualda-
Sociales. En la década del 80, el desbalance en el ingreso a la universidad
* €1a notorio sobre todo en el incremento sostenido del acceso de hijos de
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profesionales, en detrimento de los de clase obrera y campesina, lo que im-
plicé un retroceso en relacién al mejor equilibrio de los afios previos. Junto g
la procedencia social, rasgos como la feminizacién de la educacién y el accesg
mayoritario de la poblacién blanca, comenzaron a mostrar un comportamiento
que indicaba una vuelta a la dindmica desigualitaria de acceso a la ES. Una de
las razones que favoreci6 este ciclo se ha relacionado con el establecimiento g
finales de los afios 80 de los mecanismos de seleccién con base meritocratica g
la ES, con el fin de disminuir los ritmos de reproduccién de la intelectualidad
y para contrarrestar la creciente inadecuacion entre formacién profesional, in-
vestigacion, y aporte a la produccién.

Ademds del establecimiento de las pruebas de ingreso, se modificé la re-
lacién de la estructura de la oferta de carreras con las demandas laborales; se
replantearon las especialidades a priorizar por su vinculo con la produccién, a
la vez que se rejerarquizé la ensefianza técnico-media y de obreros calificados
(todas estas medidas reaparecen en el actual ciclo de politicas estatales). Los
cambios en la politica educativa de ingreso, formacién y ubicacién laboral,
condujeron a un reacomodo de los propios mecanismos de seleccién social,
redimensionando el peso del capital cultural transmitido desde el grupo fami-
liar como elemento clave, a la vez que dieron un enfitico valor a la I6gica me-
ritocrdtica como mecanismo esencial de ascenso en las carreras estudiantiles,
laborales y también politicas. De este modo, el lugar social definido sobre todo
a partir de la herencia cultural a través del niicleo familiar comenz6 a recobrar
notoriedad. La efectividad de este recurso se fundamenté en el crecimiento
gradual del desbalance de la procedencia social de aquellos que ingresaban
a estudios superiores. A inicios del nuevo milenio, un 80 por ciento de los
jovenes universitarios tenfan al menos un padre profesional, duplicandose la
proporcién en relacién a los afios 80. Asi, vemos como los requerimientos “téc-
nicos” para regular el ingreso a la universidad se volvieron instrumentos que
favorecieron la desigualdad educativa y social (la reproduccién social a través
de los mecanismos educativos).” A la par, los jévenes también acomodaron
sus percepciones sociales sobre la educacién, como consecuencia de su decre-
ciente ineficacia como mecanismo de movilidad social.?®

Este escenario propicié una reconsideracién de la formacién en valo-
res como columna vertebral de la concepcién pedagégica. La insatisfaccion
con el desarrollo integral y cultural de los estudiantes universitarios se ha-
bia expresado abiertamente en el Informe Central del III Congreso del PCC
(1986), a partir de donde se abrié de manera critica el debate sobre el sigrll'
ficado de una educacién integral definida esencialmente como labor politic0O-
ideoldgica.” .

Con la discusi6n abierta sobre la reformulacién de los procesos educat!”
vos, se definieron tres dimensiones para agrupar el amplio diapasén de las 3¢
ciones educativas y que funcionan hasta el dia de hoy: la curricular, marcand®
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el paso de los contenidos y procesos de la vida académica; la extracurricular,
al principio denominada de extensién universitaria y haciendo énfasis en la
interaccién del estudiante con los procesos colaterales a su formacién docente,
yinculados al desarrollo cultural, deportivo e investigativo esencialmente; y la
- dimensién sociopolitica, asociada al conjunto de actividades sustantivas rela-
* cionadas con “la participacién estudiantil en las movilizaciones politicas, las
 tareas de choque . . . la vida en la beca, asi como las diferentes acciones que
. emanan de la dindmica universitaria, se inscriben en la vida socio-politica de
~ nuestros estudiantes, ademds de ser tributarias de sélidas convicciones y accio-
~ nes que demanda la sociedad de nuestros futuros profesionales.’28

~ Lainclusién de lo politico-ideolégico dictado desde el partido como di-
- mensi6n explicita de la educacién es una peculiaridad (aunque no exclusiva)
del caso cubano y expresa una marcada diferencia respecto a la estructuracién
e la formacion universitaria internacional.?? Si bien histéricamente la dimen-
6n politica se asocié con la extensién universitaria, sobre todo en América
tina a partir de la reforma de Cérdoba y existe un reconocimiento de la
levancia entre la universidad y la politica, no es usual la explicitacién de la
rmacion politico-ideolégico en el disefio institucional universitario.

Esta dimensi6n ocupa un lugar central y tiene un peso decisivo en todos los
procesos sustantivos de la ES: tanto para el ingreso a las instituciones univer-
tarias a partir de la inclusi6n de principios de seleccién politico-ideoldgicos;
10s procesos de formacion en valores asi como en la ubicacién laboral de los
egresados a partir de la evaluacién integral que responda a considerar los mé-
itos de los estudiantes.

La “Batalla de Ideas”: Expansién del modelo
Pedagogico basado en valores

on el siglo XXI aparecieron nuevas dindmicas en lo referido a la politica
ucativa cubana. El marco politico-econémico de esta etapa corresponde a lo
e Mesa-Lago®! identifica con un nuevo giro ideolégico de la politica revolu-
naria en el contexto de la “Batalla de Ideas.” El estudio de este periodo y su
Pronta en la trayectoria de la politica educativa resulta de especial interés en
10 es la antesala directa de la actual politica universitaria.
: A inicios del presente siglo se desencadend la llamada tercera revolucién
cn ‘?1 sistema educativo superior cubano, que tuvo como objetivo esencial recu-
erar los ideales de equidad y justicia —fisurados por la crisis econémica— a
Vés de la ejecucion de numerosos programas sociales y muy enfaticamente
de educacién. Su objetivo era saldar la deuda de injusticia social con los
Venes que habian quedado fuera del sistema universitario como consecuen-
Hla de la crisis y las propias dindmicas universitarias de inclusién/exclusién a

A3
1]
i

_v'aVéS de los mecanismos institucionales de seleccién.
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Para este momento se habia hecho evidente la nitida demarcacion social
entre los jévenes que accedian a la ES y los excluidos, mostrando a la univer-
sidad como una institucién que reforzaba las diferencias sociales de origen.
Rasgos como procedencia familiar, nivel educativo de los padres y raza* inci-
dieron de manera significativa en este comportamiento, revelando la no resolu-
cién total de las diferencias clasistas histéricas reactivadas con la crisis.

Para resolver el acceso equitativo al nivel superior, se trazé la politica
de universalizacién de la universidad, que pretendié ampliar el acceso a este
nivel de ensefianza y dar oportunidad a grupos en desventaja social y otros de
interés gubernamental (militares y cuadros politicos). El diapasén de ingreso a
la ensefianza superior se ensanchd, flexibilizando y relajando los mecanismos
selectivos creados anteriormente en aras de recuperar la funcién de integracion
social a través de las vias educativas, y para ello se concibieron nuevas moda-
lidades de estudio que permitian la ampliacion del acceso, y con ello alcanzar
la mayor cifra de cobertura terciaria de América Latina.*

Lo anterior se tradujo en una politica de crecimiento de las inversiones
en el rubro educativo, disminuido anteriormente como efecto de la contrac-
cién econémica y su impacto negativo en las asignaciones de fondos publi-
cos para gastos corrientes durante poco mas del primer lustro de los afios 90:
si hasta 1997 las asignaciones para la ES habian disminuido en un 17,1 por
ciento, a partir del siguiente aflo se registraron crecimientos sostenidos, lle-
gandose a duplicar las asignaciones de 1989 en el afio 2002, mostrando un
crecimiento promedio anual superior al 24 por ciento entre el 2000 y 2004.*
La tabla 9.2 muestra el comportamiento del presupuesto en ES en esos afios
de crecimiento.®

En consecuencia, la tasa bruta de escolarizacién terciaria (proporcion de
la matricula universitaria respecto a la poblacién entre dieciocho y veinticuatro
afios) creci6 vertiginosamente en apenas cuatro afios (2002-2006) de un 16,3
por ciento a més del 60 por ciento, alcanzdndose el mayor registro histérico de
la matricula universitaria en el curso 2007-2008, siendo que alrededor del 80
por ciento de ella estudiaba en las sedes municipales mayoritariamente carre-
ras de humanidades. En esos afios de la “Batalla de Ideas” no sélo se alcanzaria
la cifra récord en la matricula universitaria (més de 700.000 estudiantes), sin0
también en la contratacién de personal docente (a tiempo parcial) para cubrir

TABLA 9.2. Presupuesto asignado a la educacién superior, 2002-2010
2009 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

173,2 2129 2431 303,1 3494 5127 589.6 5759 594.1

Fuente: Prontuario Curso 2010-2011, Oficina de Estadisticas del Ministerio de Educacién
Superior.
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las necesidades en las sedes municipales; el pico fue el curso 2008-2009 con
33.000 profesores que significaron 329,6 millones de pesos. Si ponemos es-
tos datos en perspectiva comparada, Cuba destaca por sus buenas pricticas en
cuanto ainversion educativa:, el gobierno nacional reconocié en 2015 que gasta
en educacién el 12,9 por ciento respecto al PIB, y la ES el 4 por ciento.*
' Este movimiento nacional llamado también la Nueva Universidad,” in-
~ tent6 sumarse adicionalmente al viejo esfuerzo de la Revolucién por articular
" de manera creciente la ensefianza profesional con la vida econémica y social
jel pais. Sin embargo, esta experiencia si bien logré sumar al campo univer-
tario grupos juveniles vulnerables siguiendo los principios de igualdad y
.'gq(ﬁdad, no consiguié contribuir de manera efectiva al desarrollo econémico
y productivo. Una explicacion sobre la desconexi6n entre educacién y pro-
‘duccién en Cuba la ofrece Nerey,* quien plantea que el aumento del potencial
umano —sobre todo referida a la creacién de sistemas educativos universa-
s— no se incorporé de manera efectiva en las relaciones de produccién
ebido a la socializacién asincrénica de la produccién, el conocimiento y la
acidad decisional.
- Para los efectos del presente trabajo lo que se rescata de esta etapa es
‘oportunidad que significé de incorporar de manera masiva a gran cantidad
jovenes al proceso de socializacién politica universitaria. En el reglamento
ente metodolégico aprobado en el 2007 se aclaraba que “la formacién de
profesionales de nivel superior es el proceso que, de modo consciente y
bre bases cientificas, se desarrolla en las instituciones de educacién superior
garantizar la preparacion integral de los estudiantes universitarios, que se
oncreta en una sélida formacién cientifico técnica, humanistica y de altos va-
lores ideolGgicos, politicos, éticos y estéticos, con el fin de lograr profesionales
olucionarios.”*
- Elenfoque pedagdgico que se desplegé en esa etapa y que rige hasta el dia
hoy se remite al esquema internacional conocido como formacién basada en
ores, modelo educativo en boga de inicios de milenio que ocupé el centro
el debate de educadores, investigadores, politicos y organismos internacio-
- Con este se intentaba recuperar por parte de la pedagogia internacional,
sentido cultural y democrético de la educacién luego de varios lustros de
1S en la ensefianza para la economia. Con esta definicién, asociada a la
oridad en la agenda educativa de la democracia y los derechos humanos, la
on socializadora de la institucién escolar recuperaba un sentido primor-
1 los procesos de formacién ciudadana.
La insercion y adecuacién en Cuba de este modelo ocurre en medio de
,‘c(;lcsgljlén internacional que reuni6 tanto a decisores como especialistas en
. rzil torno a las criticas sobre la formacion en ES y las insuficiencias
‘ as universitarias. Estas inconformidades se hicieron explicitas en
. tintos férums internacionales de finales de los afios 90, entre los que se
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destacé la Declaracién de La Habana (Conferencia Regional sobre Educacign
Superior 1996). En ella se reconoci6 el papel de la ES como instrumento esen-
cial para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mds justa y
abierta, y sirvié de antesala al encuentro mundial que dos afios después mar-
carfa un nuevo camino en el concepto y disefio de una nueva universidad cop
compromiso social. En la declaracién de la Conferencia Mundial sobre Edu-
cacién Superior en Parfs 1998, se reafirmé la misién de las universidades de
contribuir con el desarrollo sostenible y el mejoramiento de la sociedad, pero
sobre todo su funcién ética, entre otros temas.

(Des)actualizacion del discurso de la formacién
en valores en la politica universitaria actual

Como se ha mostrado, la politica educativa y particularmente la universitaria y
su modelo de formacién en valores surgidas con el nuevo milenio, tiene un lu-
gar prioritario en la politica del gobierno actual. Respecto a su propia historia,
el discurso politico sobre la educacién muestra méds elementos de continuidad
que de cambios. De hecho, la actual es una etapa en donde se reitera el tema
de la formacién politica y se mantiene la prioridad politico-ideoldgica de las
universidades cubanas: en este sentido la actual politica universitaria en su ana-
lisis politico es una muestra de “no cambio” del rumbo que inici6 desde inicios
de la Revolucién. Esta aspiracién consta en las principales metas formativas
con las que deben cumplir las instituciones educativas: “Formar profesionales
revolucionarios altamente capacitados, comprometidos con la Patria y el So-
cialismo y formar patriotas con fuerte sentimiento anti-imperialista y profundo
conocimiento de los principios y valores del socialismo cubano.”

Segtin un documento interno del MES de 2009 sobre el trabajo politico-
ideol6gico en las universidades, otros “problemas” politicos son: “afdn de un
grupo importante de estudiantes y profesores por obtener beneficios personales
por encima de la colectividad; confusién e incomprension de los pilares que
sustentan la ideologia de la revolucién; apatia en estudiantes hacia actividades
de la Revolucién; tendencia al academicismo en los jévenes de afios superiores
y poca disposici6n para aceptar responsabilidades. Una parte de los profesores
no se desempefian plenamente como educadores, otros no tienen la preparad-
ci6n necesaria y algunos llevan al aula criterios que no se corresponden con 4
politica de la Revolucién.™!

El instrumento metodoldgico donde se disefian los puntos nodales del 48"
bajo educativo del MES se conoce como Estrategia Maestra Educativa. que 4
su vez se despliega con adecuaciones en cada centro universitario. Por ejempla’;
en el sitio web de la facultad de Economia de la Universidad de La Haband: ]
se explicita su versién de dicha labor y los valores que descansan en la bas
de formacién de un economista: Compromiso con la Patria, la Revoluciom™
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~ facultad de quimica, quien en su documento maestro se propone dos objetivos:
formar profesionales revolucionarios altamente capacitados, comprometidos
con la patria y el socialismo; y formar patriotas con fuerte sentimiento antiim-
rialista y profundo conocimiento de los principios y valores del socialismo
3 ) Gﬂbano'43

~ En el reglamento docente metodoldgico para la ES aprobado en 2007, se
defini6 al menos un profesor por afio conocido como “tutor;” cuya misién esen-

aio eran los actores encargados de realizar de manera organizada el tra-
politico como conjunto de actividades extracurriculares en la formacién

f Segtin el Ministro del ramo en intervencién en el espacio televisivo Mesa
Redonda a inicios del curso 2013-2014, en las prioridades de la planeacién
tratégica destacan dos dreas organizativas de cara al trabajo politico en las
universidades: “profesional competente comprometido con la Revolucién” (di-
rigido a los estudiantes) y “claustro revolucionario de excelencia” (con foco en

s docentes). En ese sentido, una de las modificaciones al reglamento consis-
ti6 en la creacién de un nuevo cargo docente denominado Profesor Principal

o Académico, “que tiene la responsabilidad de liderar a la comunidad
versitaria hacia el cumplimiento de una estrategia educativa concertada en-

dos.”

Adicionalmente se plantearon en ese espacio otras acciones para “perfec-
ionar” la planificacién y acompaiiarla de control, rigor y exigencia; involucrar
: actores en la identificacion y solucién de problemas; darle mds respon-
‘ .dades alos profesores con ms experiencia; ampliacién del contenido del
bajo del departamento en su funcionamiento integral y cotidiano, a cargo de
epe}racién de los profesores en los valores, realizaciones y proyecciones de
litica econémica y social de la Revolucién cubana, estimulando y contro-
do el deber de autosuperarse en estos temas y mediante el didlogo y el de-
colectivos que los preparen para el trabajo con los estudiantes. Asimismo
anteo ampliar los cursos formalizados (relacionados con Historia de Cuba
' ,,‘Os de formaci6n politica).

El énfasis politico-ideolgico en las acciones anteriormente enunciadas se
entrever con claridad. La nueva estrategia educativa del gobierno cubano
5 i::tlilie su propcj)sito:. int-ensiﬁcar y‘acentuar a través de toda su potenciali-

3 cional universitaria las précticas “educativas” con fines politicos.

alla del discurso por la “eficiencia educativa”: La politica en accién

dasuncién de Ratl Castro como principal mandatario bajo el nuevo arre-
€ gobierno trazado en los Lineamentos, se modificaron sustancialmente
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FIGURA 9.1. Reducci6n del gasto educativo, 2008-2013 (como porcentaje del PIB).

Nota: La caida del gasto educativo que se observa en la figura 1 estuvo aparejada a la notable
disminucién de la matricula universitaria, como se muestra en la figura 2. Gréfica referenciada por
Mesa-Lago en entrevista con la autora, Cubaposible 2015, http://bit.ly/1LI4g0v.

Fuente: ONEIL

decisiones histéricas sobre algunos temas de la politica social; quizd la mas
trascendental fue el fin de la politica de pleno empleo que garantizé el Estado
por varias décadas. El pragmatismo de las reformas actuales ha influido de
forma medular en la politica social cubana, que ha tenido que reducir su gasto
bajo el principio de “racionalidad” econémica.

En el rubro educativo se ha considerado que las modificaciones al ingreso
de la ES aprobadas en el 2010, son la causa esencial de la disminucién de la
matricula total universitaria (ONEI).* En su conjunto, todo abona a una signi-
ficativa reduccién de gastos como se muestra a continuacion.

La figura 9.2 muestra de manera muy nitida el efecto de los cambios en
materia educativa y su trascendental impacto en el ingreso a las universidades:
en cinco afios la matricula universitaria se redujo 3,5 veces. Esta tendencia
contrasta de manera radical con el comportamiento de la primera década del
presente siglo, cuando la UNESCO reconocié que Cuba habia casi quintupli-
cado entre 2000 y 2010 la proporcién de estudiantes universitarios, crecimiento
superior al de la media latinoamericana estimado en un 40 por ciento para el
mismo periodo. Si el comportamiento a la baja continda de esa manera, se €5~
pera que en el mediano plazo Cuba deje de ser el referente que es ahora.

La matricula universitaria actual, con 173.298 estudiantes (de ellos el 1 1.8
por ciento en sedes municipales y filiales universitarias), expresa una disminu-
ci6n de 33.939 respecto al curso pasado, y comparte la tendencia a la baja de la
matricula escolar general en Cuba de los dltimos afios. Segtin la ONEI (2015):
el curso escolar 2014-2015 comenzé con una matricula total de 1.901.559
alumnos en todo el pais, desde el circulo infantil hasta educacién superiofs
representando una disminucién de 64.526 respecto al curso anterior, por lo
que se deduce que alrededor de la mitad de la reducci6n general se debe 2 la
disminucién en el nivel terciario. Si bien es un fenémeno complejo con diver”
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% PRA 9.3. Serie histérica de matricula inicial en educacién superior.
enie: ONEI, resumen escolar, 2015,

Causas de fondo, este comportamiento expresa coherencia con la tendencia
gréfica de no crecimiento. Al graficar de manera histérica los datos de la
ficula universitaria, se visualiza mejor la disminucién en el ingreso a este
1 (ver figura 9.3).

n la figura 9.3, los dos picos coinciden con las decisiones principales
“gular el ingreso a la ensefianza terciaria en la trayectoria educativa. El
. <10 corresponde al establecimiento a finales de los afios 80 de las pruebas
8reso seguido de la contraccién econémica de los afios 90, conjugéndose
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FIGURA 9.4. Graduados en la educacién superior por cursos.
Fuente: ONEI resumen escolar, 2015.

el factor interno (la decisién de politica para regular el ingreso) y el externo (la
desaparicién de la comunidad socialista internacional este-europea y sus con-
secuencias) en detrimento del acceso a la universidad. El segundo concierne a
la sustitucién de Fidel por Raul Castro en los principales cargos del gobierno
y el partido. Las nuevas medidas, ademds de estar movidas por el esfuerzo de
sanear los voluminosos gastos estatales, han inaugurado una nueva etapa en
la politica cubana, poniendo en primer lugar la economia del pais sobre los
programas de acceso masivo que tuvieron lugar bajo el arreglo de gobierno
anterior.

Como era de esperar, esta politica de reduccién de gastos a través de l'a
disminucién de la matricula condujo a un descenso de los graduados universi-
tarios, lo que se muestra en la figura 9.4.

De manera desagregada y con una serie de datos de todo el periodo re-
volucionario, los graduados por tipos de ciencia se distribuyen de la siguiente
manera (figura 9.5):

Como se dijo antes, la prioridad estratégica histérica del Estado cubano
respecto al sector de la salud y la educacidn, se ha traducido en su er_l?ﬂTl‘3
inversion sostenida que se visualiza en los datos anteriores sobre formacion de
profesionales de ambos sectores. Sus graduados constituyen potencialmente
un importante capital (humano) a disposicién del desarrollo econémico. Es por
ello que al menos teéricamente tiene sentido que Cuba base su modelo de deﬁf“
rrollo en los servicios profesionales, con el objetivo de hacer de su exportacion
su fuente principal de divisas.

Decimos teéricamente, porque entre la formacién profesional y _13 cred”
cion de valor (a partir de comercializar servicios profesionales) no existé und

relaci6n lineal sino compleja y altamente mediada, donde participan tanto
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- FIGURA 9.5. Graduados universitarios desde 1959 hasta el curso 2013-2014.
uente: ONEI resumen escolar, 2015.

iltiples decisiones de distintas politicas sectoriales como condiciones “ex-
mas.” Por ejemplo, resulta sintomdtico que sea Pedagogia la rama cientifica
',x' e més ha egresado profesionales histéricamente (casi medio millén) sin em-
argo, nuevamente en el curso escolar 2014-2015 comenz6 con problemas
cobertura en la planta docente, con un 93,1 por ciento cubierto del total.
que no existen evidencias de que la falta de profesores se debe a la “expor-
6n” de maestros ni el gobierno reconoce completamente el impacto de los
s salarios en este fenémeno, el Ministerio de Educacién (MINED) decidié
mpensar la falta de cobertura con medidas internas que flexibilizan el hora-
0 docente, estimular la recontratacién de jubilados, entre otras.
Con el objetivo de establecer relaciones més consistentes entre la politica
ormacién y la estructura econémica de manera que tributen con vigor en
Captacién de divisas nacionales, bajo la impronta de los Lineamentos se ha
ado una estrategia selectiva de ingreso. La tabla 3 muestra c6mo, si bien
la matricula se ha visto afectada por buscar el ahorro del gasto educativo,
duccién ocurre de manera diferenciada.
Los datos que se muestran en la tabla 9.3 generan muchas interrogantes
do se le quiere encontrar algtin sentido al comportamiento general: (Por
€ todas las carreras —excepto una— decrecen el dltimo afio, en vez de au-
Ntar las matriculas de las carreras estratégicas para la economia? Lo que se
I -F f’Va es, sin embargo, que el “mejor comportamiento” es el menos malo.
4 es la politica estratégica que se manifiesta en un aumento de las artes,
4 ¢asi estabilidad de las ciencias matematicas y naturales, y una reduccién de
ProXimadamente 7.000 de medicina, la rama més estratégica hoy de cara a la
POrtacion de servicios profesionales? ;Es una decisi6n de politica? (Refleja
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TABLA 9.3. Matricula universitaria segiin ramas de la ciencia

Unidad

Ramas de la ciencia 2009/10 2010711 2011712 2012/13  2013/14  2014/15

Total 606.863 473309  351.116  261.468  207.237  173.298
Ciencias técnicas 42.773 39.871 36.100 34.820 32.723 30.204
Ciencias naturales y 4.441 4550 4.500 4511 4.442 4.399

matematicas
Ciencias agropecuarias 14.394 11.661 9.378 7.187 6.509 5.481

Ciencias econémicas 57.836 47.056 36.121 25.618 17.807 13.059
Ciencias sociales y 150.326  113.284 77.243 51.465 33.995 22.254
Peg:;agl};sncas 94.649 67.935 43.700 30.383 22.338 19.656
Ciencias médicas 189.069 148483 118914 93.135 76.933 69.760
Cultura fisica 52.148 39.099 23.792 12.949 11.044 7.018
Arte 1.227 1.370 1.368 1.400 1.446 1.467

Fuente: ONEI, anuario, 2015.

TABLA 9.4. Exportaciones de bienes y servicios

Millones de pesos

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Exportaciones de 12.506 10.839 14.519 17.319 18.659 18.593
bienes y servicios

Fuente: ONEI 2015.

desinterés de los jévenes por esas profesiones? ;Fallan los procesos de orens
tacién vocacional? Asi planteados los datos no transmiten con claridad cudl ei
la estrategia de ingreso a la educacidn, a no ser la firme decisién de contraer €
servicio educativo. . o

La politica de exportacién profesional es pieza clave en I’a concepCIOt 3
desarrollo y crecimiento econémico, y se “actualiz6” y aprobdé en la Estra;egne
Integral de Exportacién de Servicios por el gobierno en 2011. La misma mO
como fundamento considerar el nivel profesional de la fuerza l'aboral COcO—
principal activo nacional. Sin ser objetivo del trabajo evaluar su 1mpact(;aeac_
némico, lo interesante a efectos de esta investigacién es cons@erar en‘ i
tualidad la creciente correspondencia entre matricula universitaria por C‘;rlrud 3
y servicios especializados exportables, sobre todo visible er’l Fuanto afsrzar a
en segundo lugar en pedagogia. No obstante la voluntad Qo}ltlca dere o-ientes
modelo econémico con énfasis en la exportacién de servicios, datqs re(«or o
(ver tabla 9.4) muestran un discreto decrecimiento de las ganancias P
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' concepto, de lo que se interpreta que todavia la exportacién de servicios no se
v . ” . . » .

ha consolidado como estrategia econémica, lo que explicarfa en parte cierto
- comportamiento errético que antes analizamos sobre la (estrategia? diferencia-
dora en el ingreso a la universidad por tipos de ciencia,

a “invisibilidad” de lo piblico y la manipulacién del discurso

Pareciera que muchos de los datos anteriores puestos a disposicién por la ONEI
han pasado desapercibidos ante la opinién piiblica y numerosas investigacio-
. De lo contrario, se esperaria que el conocimiento generalizado de las ci-
as anteriores y la reduccion profunda de todos los indicadores educativos que
os muestran, hubiese generado reacciones criticas masivas, ante el hecho de
hservar c6mo las mds recientes decisiones educativas afectan directamente la
osibilidad de muchos jévenes en tan corto tiempo de ingresar a la universidad,
recho consagrado en la Constitucién y garantizado por el Estado.
Siguiendo este razonamiento, podriamos suponer que poco se sabe sobre
profundidad de los cambios en materia educativa. Mas bien, lo que parece
T que estd ocurriendo es un conocimiento parcial y fragmentado, basado en
periencias concretas individuales y en informaciones que se ofrecen de ma-
L aislada, que obstaculizan una comprensién amplia del sentido de la poli-
educativa actual y sus alcances.
- Pero el problema que representa la pocay desconectada informacién sobre
s alcances de la reforma educativa, y que conlleva reducir la vulnerabilidad
L gobierno a recibir criticas y descontento masivo, se complica aiin més si se
a que en el lugar del debate piiblico (que traerfa un alto costo politico que
gobierno desea), se ha desplegado una campaiia oficial, con el objetivo
ensibilizar la opinién piblica sobre la necesidad econémica de las refor-
 creando ambientes subjetivos favorables a las nuevas medidas. El propé-
dicha campaiia, informativa Yy persuasiva, busca desarrollar una “con-
HliCla econémica” en la poblaci6n, dirigida esencialmente a los trabajadores
uarios de los dos sectores estratégicos del pais: salud y educacién, Las
ipanias de comunicacién, y esta no es la excepcion, tienen como objetivo
1onar problemas especificos en forma de temas, afines a determinados
“S€S, en el imaginario social a partir de la induccién de creencias. En este
0 el “problema” es la economia, ;y qué tal que no fuera tan as{?
educacion es gratis [para la poblacién], pero cuesta [al Estado],” re-
a0 desde el gobierno en forma de eslogan, y se apoya con datos de im-
el costo por estudiante universitario, calculado entre 5.000 y 8.000 pesos
T aio. Como parte de esta campaiia, hasta se pueden encontrar articulos que
damentap cientificamente “la educacién y la conciencia econémica como
Proceso pedagdgico organizado, que conscientemente dirigido, propicia
Ucacion de los sujetos implicados para alcanzar la cultura econémica en
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el proceso de los Lineamientos.”’ Bajo esta 6ptica, los medios de comunicy.
cién afirman con optimismo que se han reducido gastos “irracionales” ep los
servicios sociales sin que ello afecte la calidad de los mismos,* y se eXponen
como alentadores la reduccion presupuestal de ambos servicios.*

Lo que estd ocurriendo es que en nombre de la “calidad educativa” se o
tén justificando los recortes, pero sin mostrarse y menos debatirse sus efectog
précticos. Y lo que se encuentra es que, medidas como la Resolucién 236/1(
habla en su letra textual sobre una modificacién al ingreso del nivel tercjg.
rio para asegurar la calidad educativa, sin embargo, no se explicita la 1gjcy
pragmdtica de su trasfondo, por lo que termina siendo funcional al objetiyg
de la eficiencia econémica pero en nombre de un bien mayor y estructuradg
discursivamente desde razones técnico-pedagodgicas: la calidad educativa y gy
pertinencia social por ejemplo.

En el orden de las consecuencias pricticas de la politica de reduccién de
gastos justificada por la calidad educativa, algunos investigadoreg anglizan la
disminucién que esta medida ha ocasionado en la tasa de escolarizacién, ™ Jo
que sumado a la orientacién meritocrética del acceso, condicionan la aparicién
de nuevos factores de vulnerabilidad, por ejemplo, el diferencial en acumu-
lacién de capital cultural. Esto propicia un proceso de reproduccién social a
través de las escuelas, donde los mas vulnerables serian aquellos jévenes con
menor acumulacién de capital cultural, factor que podria afectar no sélo sus
trayectorias académicas sino también sus proyectos de vida.

Lo que ocurre entonces es que la estrategia argumentativa sobre la reforma
universitaria actual, despliega dos ejes discursivos y practicas que a su vez se
relacionan con los principales componentes del paradigma educativo, heredera
en su funcién politica por una parte, asi como con elementos de novedad y <_ie
“actualizaci6n” por otra. “La batalla por la eficiencia econémica” del S(?erClo
educativo simboliza la actualizacién de su politica a tono con el esp}'rltu ge-
neral de las reformas. Tal y como se evidencid, su alto contenido antipopular
tiene como efectos no deseados primero, un elevado costo politico (sobre todo
en cuanto a legitimidad del sistema politico y por un “darse cuentg”. de‘ql(‘:
los gastos que el Estado se ahorra realmente se transfieren a las familias); sde
gundo, consecuencias negativas sociales de gran envergadura como e/fectosdoS
la reduccién del gasto educativo. Lo anterior se intenta evitar a través de y
estrategias discursivas: una minimizacion de la comunicacién de lz} decis o
sobre la eficiencia y sobre todo de sus consecuencias; la otra consiste efl’ o
reemplazo argumental, donde la retdrica sobre la formacién en val(?res ’(glica‘
histérico de la politica educativa) sustituye la posibilidad de debatir pU ol
mente sobre los efectos sociales y politicos de la reduccién del gast? eduC’;n ok
de manera que el tema de los valores se despliega sobre dicho vacio ar. g::lno
tativo para justificar la maximizacién de las practicas politicas en el terr
las universidades.
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. Para finalizar se sintetizan los principales hallazgos de este trabajo:

i

Como parte de las reformas actuales en Cuba se ha desplegado una nueva PES,

que se presenta en el discurso oficial con elementos de cambio y continuidad,

- de modo que dificulta crearse una imagen global de sus propésitos, medidas y

h ~ alcances.

.t‘ (Qué cambia? Bajo la impronta del nuevo arreglo de gobierno, emerge un

- cambio sustancial del contenido de las decisiones de la PES, que en la practica
A prioriza la eficiencia econémica de la educacién y en el discurso su dimen-

~ si6n politica. Los drasticos descensos en los indicadores educativos permiten

inferir que a escala de la politica gubernamental se estd configurando un nuevo

paradigma de la educacion, subordinada, como nunca antes, al problema de la

“eficiencia econémica.”

'Los elementos de cambio y continuidad de la actual PE hacen referencia a un

‘paradigma que por una parte hereda la condicién politica de la educacién, a

 la vez que emerge una nueva visién pragmatista de la educacién. Ambos ejes

~ del paradigma se complementan y articulan en una compleja estrategia “a la

; ‘medida,” posible (entre otras razones) por la condicién de no normatividad

amanera de ley o c6digo o incluso decreto-ley de las nuevas disposiciones

~ en educaci6n. Esta ausencia textual y la manipulacién del discurso sobre los

cambios educativos hacen dificil la identificacién clara en el imaginario colec-

 tivo sobre las reformas actuales, de los cambios profundos en educacién que

Trepresentan un punto de inflexién de su trayectoria.

demds de un paradigma educativo que estd reconfigurandose, la existencia de

uevos actores privados en los servicios educativos son importantes indicios de

‘novedad: la oferta educativa de la Iglesia Catélica, los cuentapropistas que ofre-

cen clases privadas (repasadores), las escuelas internacionales que acogen cada

vez més nifios de nacionalidad mixta, sumado a un nada despreciable nimero
servicios ilegales educativos alternativos en todos sus niveles que comple-

entan lo que muchos consideran una educacién estatal que ha perdido calidad.

Si bien la actual PES muestra una rejerarquizacion de sus prioridades histéricas

eXpresadas en nuevos contenidos de sus decisiones, hay que decir a la vez, que

10s cambios, aunque profundos como quizd nunca antes, no llegan a eviden-

Aar transformaciones en la 16gica decisional, ni en las reglas operativas de la
litica educativa estatal cubana, ni en su funcién de aparato ideolGgico.

0 andlisis desde la sociologfa politica educativa sugeriria que un probable

©€Cto a largo plazo de reducir el ingreso a las universidades, seria el aumento

‘ la concentracion de poder en los poseedores de capital politico, lo que podria

, forma a nuevas reorganizaciones del campo de lo politico y sus actores.
~0mo se dijo, el monopolio de las politicas no tiene s6lo consecuencias en el

e ocn “objetivo” sino y sobre todo, da forma a determinadas relaciones simbéli-

- €as entre |og sujetos y con el mundo representado.

€X16n fundamental que se extrae de esta investigacion de cara al proceso
» ll'eformas gubernamentales, en medio de coyunturas extraordinarias para
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el pais dadas fundamentalmente por la renovacién de su élite_en el pod.er yel
pacto de esa nueva coalicién con el gobierno de Estados Unidos es, si acaso
esta nueva politica educativa tal y como se ha disefiado y se estd implemen-
tando, contribuye a hacer perdurable el socialismo cubano. El problema que
tiene tal afirmaci6n que se hace desde el gobierno —las reformas de los Lineq-
mientos como camino a més (““perdurable”) y mejor (“perfeccionamiento del”)
socialismo— de acuerdo a lo que hemos demostrado, es que al menos la nueva
politica en educacién superior no parece que vaya a traer COmMOo consecuencia,
ni tampoco abonar, en mds socialismo en su sentido marxista, porque sus de-
cisiones mds relevantes estdn construidas desde un proceso patrimonializado
por el Estado, que es desde la vision del marxismo cldsico, una légica inversa
al socialismo. Hasta ahora, ni la hechura de la politica educativa ni sus efectos
han dado indicios de estar construyendo mds procesos de colectivizacion: al
contrario. Al menos la reforma educativa en nombre de la calidad, lo que estd
consiguiendo es una profunda reduccién de todos sus indicadores, ademés estd
estimulando la tendencia a la reproduccién social del sistema escolarizado,
a la vez que mantiene su postura altamente politizada y monolitica sobre la
educacién, mientras tantos cambios acontecen en la Cuba de hoy: una politica
educativa asf va en contra de los propdsitos socialistas.
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L ORNA V. WILLIAMS

riting the Music of the City in the Early
30s: Two Poems by Nicolds Guillén

: r since the publication of Motivos de son in 1930, numerous scholars have analyzed
e musical effects in Nicolds Guillén’s poetry. Unlike most prior studies, this essay
es on how Cuba’s national poet reinterprets two popular songs from the 1920s. By
aring the creative process in these works, I show how Guillén’s aesthetic project
elorio de Papd Montero” provides a deeper understanding of aspects of the hu-
 condition that Eliseo Grenet overlooked in the lyrics of the danceable tunes that
omposed for the local stage shows of that era. In contrast, in addressing Guillén’s
riting of Miguel Matamoros’s work in “Secuestro de la mujer de Antonio,” I discuss
Guillén suppresses the political references that Matamoros included in the catchy
of his son. I also examine the rhetorical strategies the poet employs to provide
more complex and nuanced portrayal of genre differences on both the formal and

publicacién de Motivos de son en 1930. A diferencia de la mayoria de los traba-
eriores, este ensayo se enfoca en la reinterpretacién por el poeta nacional de Cuba
0 canciones populares durante la segunda década del siglo XX. A partir del andlisis

arado de los procesos creativos de estas obras, demuestro que la propuesta esté-
de Guillén en “Velorio de Papéd Montero” profundiza en aspectos de la existencia
a escamoteados en las letras de los ritmos bailables que Eliseo Grenet compuso
|l teatro verndculo de aquella época. Por otra parte, al reconfigurar un tema de Mi-
| Matamoros en “Secuestro de la mujer de Antonio,” Guillén elimina las referencias
45 que integran las letras de la melodia pegadiza del son de Matamoros. Examino
Tategias retéricas que el poeta pone en juego para plasmar una representacién

€ompleja y matizada de las diferencias de género tanto a nivel formal asf como en
0 ideoldgico.

S Efllalysis of the revised edition (1963) of C. L .R. James’s classic study of
itian Revolution (1791-1803), The Black Jacobins (1938), David Scott
S that James’s portrayal of the Haitian slaves’ defiant assertion of their
t for autonomy as a modernizing gesture rests on a Hegelian concept of
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